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NUEVO PROYECTO DE LEY DE INVERSION SOCIAL
- REFORMA TRIBUTARIA

Por: Diego H. Calderdn Y.
Socio
Email: dcalderon@sfai.co

A continuacién, indicamos las principales medidas propuestas en
el proyecto de Reforma Tributaria, radicado por el Gobierno
Nacional y denominado “Inversién Social” con el que pretende salir
airoso luego de la estrepitosa caida de su proyecto anterior
presentado en la primera legislatura del afio 2021 al Congreso, el
cual contiene un total de 35 articulos, asi:

IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA

Se crea para el 2022 el impuesto de normalizacidn tributaria como
un impuesto complementario al impuesto sobre la renta, el cual
estard a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la renta
o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que
tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacidn tributaria se causa
por la posesién de activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de
enero del aho 2022

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto
complementario de normalizacién tributaria serd considerada
como el precio de adquisicién de dichos bienes para efectos de
determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado
con el propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier
titulo, a entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores
al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran reconocidas y
la base gravable se calculara con fundamento en el costo fiscal de
los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacion tributaria sera el valor fiscal de
dichos pasivos inexistentes.

La tarifa del impuesto complementario de normalizacion tributaria
sera del 17%.

Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de
mercado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de
diciembre de 2022, repatrien efectivamente los recursos omitidos
del exterior a Colombia y los inviertan con vocacién de
permanencia en el pais, la base gravable del impuesto comple-

mentario de normalizacion tributaria correspondera al 50% de
dichos recursos omitidos. Se entiende que hay vocacidon de
permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia permanecen efectivamente
en el pais por un periodo no inferior a 2 afios, contados a partir
del 31 de diciembre de 2022.

El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto
sobre la renta.

Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto
complementario de normalizacidn tributaria deberan incluirse
para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, seglin corresponda, y en la declaracién
anual de activos en el exterior del ano gravable 2022 y de los afios
siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse
activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse
por concepto de lo dispuesto en esta norma no dara lugar a la
determinacion de renta gravable por el sistema de comparacion
patrimonial, ni generard renta liquida gravable por activos
omitidos en el afio en que se declaren ni en los anos anteriores.
Esta inclusién no generara sancién alguna en el impuesto sobre
la renta y complementarios, regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -IVA, ni en
materia del régimen de precios de transferencia, ni en materia de
informacién exdgena, ni en materia de declaracién anual de
activos en el exterior.

Tampoco generara accion penal la omisién de activos omitidos o
pasivos inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo
impuesto complementario de normalizacidn tributaria.

Este impuesto se declarari, liquidara y pagara en una declaracion
independiente, que sera presentada hasta el 28 de febrero de
2022. Dicha declaraciéon no permite correccion o presentacion
extemporanea por parte de los contribuyentes. La declaracidn
presentada con pago parcial o sin pago no producira efecto legal
alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare y
estara sujeta a un anticipo del cincuenta por ciento (50%) de su
valor, que se pagara en el afio 2021.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1. La tarifa general del impuesto sobre la renta para las
sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas

SF y sus filiales, son firmas colombianas miembros de SF
SFAl es una red global de firmas profesionales independientes con presencia global y domicilio en la RepUblica de Malta
www.sfai.co


http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
file:///C:/Users/Rodrigo/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/NH9I2FEB/facebook.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.facebook/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
http://www.facebook.com/sfaicolombia
http://www.twitter.com/sfaicolombia
file:///C:/Users/Rodrigo/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/NH9I2FEB/www.sfai.co

AUDITORIA'Y ASEGURAMIENTO
ASESORAMIENTO TRIBUTARIO
CONSULTORIA GERENCIAL Y DE T.I.
BPO DE CONTABILIDAD Y NOMINA

S .
f sfaicolombia . sfaicolombia

Continuacion de la Pagina No. 1

5. SISTEMA DE FACTURACION El sistema de facturacién
comprende la factura de venta y los documentos
a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la rentay equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%) a todos los documentos electrénicos que sean determinados
partir del aho gravable 2022. por DIAN y que puedan servir para el ejercicio de control de
la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las
2. Las tarifas especiales, como aquellas aplicables al sector declaraciones tributarias o aduaneras.
hotelero, no son modificadas.
La factura de venta de talonario o de papel y la factura
3. Las entidades financieras que tengan una renta gravable igual electrénica de venta se consideran para todos los efectos
o superior a 120.000 UVT ($4.356.960.000 con la UVT de 2021), como una factura de venta. La factura de talonario o de papel,
aplicable en los afios 2022 a 2025, la cual sumada a la tarifa sélo tendra validez en los casos en que el sujeto obligado a
general del impuesto sobre la renta quedara en 38%. EL100% de facturar presente inconvenientes tecnoldgicos que le
la sobretasa (3 puntos) debera pagarse anticipadamente en 2 imposibiliten facturar electrénicamente.
cuotas.
o . . . ., Los documentos equivalentes generados por maquinas
4. Se _dlsmlnuye del 5% a 0% la__tarlta (.je reter_rcmn en la _fuente registradoras con sistema P.0.S no otorgan derecho a
aplicable a valores de renta fija publica o privada, o derivados . .
financieros con subyacente en valores de renta fija. |mpue_stos descontables _en el |mpu_esto sobre las ventas -
IVA, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta
y complementarios para el adquiriente.
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION
El tiquete de maquina registradora con sistema P.0.S,, lo
1. Se disp_one que para efectqs de estaplecer el valor corr_\ercial podran expedir los sujetos obligados a facturar, siempre que
de los inmuebles los notarios deberan hacer uso del sistema la venta del bien y/o prestacién del servicio que se registre
de gegreferenmacmn que  sera establecido - mediante en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada documento
resolucion por la DIAN y deberan informar, tanto a las partes .
. L . L equivalente P.0.S.
intervinientes en el proceso de escrituracion como a la
Administracidn Tributaria, si no se cumple con lo dispuesto en .
el estatuto tributario referente al valor comercial de los bienes 6. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA REN_TAY
inmuebles. Si el valor de los bienes difiere notoriamente del COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION Se autoriza a
valor comercial y el notario no informa de ello a las partesy a la DIAN para establecer la facturacion del impuesto sobre la
la DIAN, estara sujeto a la sancidn por no envio, envio erréneo renta que constituira la determinacion oficial del tributo y
o extemporaneo de informacién de aplicable a la informacién prestara merito ejecutivo. La base gravable, asi como todos
exdgena. los demas elementos para la determinacion y liquidacion d’el
tributo los establecera la DIAN con base en la informacion
2. La inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT, debera obter’nda de tgrceros, el sistema de factura e'“‘,m“'c? y
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econémica demas mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.
ante las oficinas de la DIAN, las cdmaras de comercio o las L, o, . . .,
demés entidades que sean facultadas para el efecto. La notificacion de la factura se realizara mediante insercion
en la pagina web de la DIAN o cualquier otro mecanismo que
La DIAN podra inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario se disponga de acuerdo con las formas establecidas en el
-RUT a cualquier persona natural, que de acuerdo con la Estatuto Tributario para el caso y segl]n la informacion
informaciéon que disponga, sea sujeto de obligaciones disponible de contacto.
administradas. Para lo anterior, el Departamento Nacional de
Planeacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con
Unidad ] ,’Administrativa Especial Migracién .,Colorpt?ia, la factura expedida por la Administracion Tributaria, estara
compartiran de forma estandar la informacion basica obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de
necesaria para la inscripcion. declaracion establecido para el mencionado impuesto, dentro
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de los dos (2) meses siguientes contados a partir de insercion
en la pagina web de la DIAN. En este caso, la factura perdera
fuerza ejecutoria y contra la misma no procederad recurso
alguno.

Cuando el contribuyente no presente la declaracion dentro de
los términos previstos, la factura quedard en firme y prestara
mérito ejecutivo.

5. BENEFICIARIO FINAL. Sera beneficiario final la persona natural
que finalmente posee o controla, directa o indirectamente, a un
cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccion. Incluye también a la persona natural que ejerzan
el control efectivo y/o final, directa o indirectamente, sobre una
persona juridica u otra estructura sin personeria juridica.

REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES. Se crea el
Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB, el cual hara parte
integral del Registro Unico Tributario -RUT

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios
Finales -RUB a suministrar informacion del beneficiario final,
no la suministre, la suministre de manera errénea o incompleta,
o no actualice la informacion suministrada, serd sancionado
segun lo previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO

Durante los siguientes diez (10) afios, el crecimiento anual por
adquisicion de bienes y servicios de los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién no podra superar la meta de
inflacion esperada para cada afio en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Asi mismo, los érganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacidn deberan:

a) Reducir de manera progresiva los gastos destinados a viaticos y
gastos de viaje, papeleria y gastos de impresion, publicidad,
adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en
actividades de apoyo administrativo, hasta alcanzar un cincuenta
por ciento (50%) de ahorro con respecto a lo ejecutado en 2019,

ajustado por inflacién.

b) Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes
de telefonia mévil, internet y datos para los servidores
publicos de cualquier nivel; debiendo desmontar
gradualmente los planes o servicios que tengan actualmente
contratados, los cuales, en todo caso, deberan haberse
desmontado definitivamente a partir del afio 2023. Se
exceptian aquellos que se destinen para la prestacion del
servicio de atencidn al ciudadano y los requeridos como parte
de la dotacion del personal que garantiza la seguridad de
beneficiarios de esquemas, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 1066 de 2015 o el que haga sus veces.

c) Implementar medidas tendientes a reducir los gastos de
arrendamiento de instalaciones fisicas, considerando su
costo, la situacién de trabajo en casa, y teletrabajo, a fin de no
efectuar renovaciones y proceder a la entrega de los
inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada contrato de arrendamiento.

d) Reducir de manera progresiva la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios técnicos o profesionales con personas
naturales o juridicas, salvo en los eventos en que no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que requieren ser contratadas.

MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para aquellos
potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizacién de
marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (50)
empleados, ampliese desde julio de 2021 hasta el mes de
diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por
los decretos legislativos 677 y 815 de 2020 y la Ley 2060 de 2020,
en las mismas condiciones y términos alli previstos, salvo por las
modificaciones introducidas por la presente ley.

INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el objetivo
de reactivar la generacion del empleo formal, se crea el incentivo
a la generacion de nuevos empleos el cual estara dirigido a los
empleadores que generen nuevos empleos mediante la
contratacion de trabajadores adicionales.
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Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, el empleador recibird como incentivo un
aporte estatal equivalente al 25% de un (1) salario minimo legal
mensual vigente por cada uno de estos trabajadores adicionales.

MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. El
Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables,
mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de
pregrado de las instituciones de educacidn superior publicas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan
constituido fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de
programas de acceso a la educacién superior podran otorgar
estimulos, y adoptar planes de alivio, de conformidad con las
normas que regulen la materia.

Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, sin
derecho a devolucién y/o compensacion, los bienes corporales
muebles sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados
dentro del territorio nacional dentro de los periodos que defina el
Gobierno nacional mediante decreto. Los periodos de la exencion en
el impuesto sobre las ventas -IVA podran ser hasta de tres (3) dias
al afio y se regiran por la hora legal de Colombia

DIAS SIN IVA. Se excepttian del Impuesto sobre las Ventas-IVA, sin
derecho a devolucién y/o compensacion, de hasta tres (3) dias, en la
enajenacion de bienes corporales muebles dentro del territorio
nacional, en los periodos que defina el Gobierno Nacional.

Los bienes cubiertos con la excepcién son:

a) Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior
a veinte (20) UVT, sin incluir IVA.

b) Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad
sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin incluir IVA.

c) Electrodomésticos, computadores y equipos de
comunicaciones, cuyo precio de venta por unidad sea igual o
inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir IVA.

d) Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea
igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir IVA.

e) Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o
inferior a diez (10) UVT, sin incluir IVA.

h) Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o
inferior a cinco (5) UVT, sin incluir IVA.

i) Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de
venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin
incluir IVA.

SFAl como firma interdisciplinaria, con presencia internacional en
mas de 66 paises, ofrece a través de su Unidad de Asuntos
Legales y Tributarios, acompafamiento profesional en el analisis
y desarrollo de estrategias que conlleva la adopcion de nuevas
medidas tributarias en las organizaciones y, acompana a sus
clientes, con sus demas unidades, ofreciendo soluciones de
Auditoria 'y  Aseguramiento, Outsourcing Contable vy
Administrativo, Asesoria y Consultoria Empresarial y servicios de
capacitacién contribuyendo al desarrollo de sus estrategias.
Consultenos y haganos conocer sus necesidades en
www.sfai.co/contactenos.

SFAI Colombia

HjIUurieu.,

International network of

consulting and advisory services

www.sfai.co
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